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Dosquebradas, 14 de agosto de 2019

D.C. Of - 0881-19
Al contestar favor citar numero de
oficio y referencia o asunto

Doctor

LUIS EDUARDO ORTIZ JARAMILLO
Alcalde Municipal

Municipio de Dosquebradas

Ciudad

Referencia: Comunicacién Informe Final “Auditoria Modalidad Exprés atencién
denuncia ciudadana DOT - DEN. 05-2019 por presuntas
irregularidades en la ejecucion del presupuesto participativo
vigencias 2017 — 2019, referente a la entrega de elementos a las
Juntas de Accién Comunal del Municipio de Dosquebradas.

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el gjercicio de control fiscal consagrado en
la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993, desarrollé la auditoria de la
referencia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrolio
del proceso auditor, mediante la comunicacién de informe preliminar el dfa 06 de agosto
de 2019.

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, tuvo la posibilidad de
gjercer el derecho de contradiccién, el cual fue recepcionado por este organismo de
control fiscal el dia 14 de agosto de 2019, dicho documento fue analizado en mesa de
trabajo.

Por lo anterior, se comunica informe final que se remite via correo electrénico a los
siguientes correos:

e Alcaldia.dosquebradas@risaralda.gov.co
e archivo@dosquebradas.gov.co
controlinterno@dosquebradas.gov.co

Se recuerda al Municipio de Dosquebradas, que debera elaborar e informar el Plan de
Mejoramiento a la Contraloria Municipal, como producto de la auditoria realizada, en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 145 de diciembre 17 de 2014, para lo
cual tendré que ser presentado por el representante legal de la entidad u organismo
publico, 0 quien haga sus veces, las entidades vigiladas y otros entes o asuntos a auditar
dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la comunicacion y/o remision del
informe definitivo de la auditoria.

Atentamente;

FERNAN ALBBRTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal

-

Elabord: Lesly J. Sanchez. Profesional UniversitariolAM \a
Revisd: Maria del Pilar Loaiza Hincapié / Directora Operativa Técnicaq (\_P cx\nb\

Av. Simo6n Bolivar N” 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosguebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

MODALIDAD EXPRES ATENCION A DENUNCIA CIUDADANA
DOT-DEN.05-2019, POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO VIGENCIAS 2017 - 2019.

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

VIGENCIA 2018

CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS
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Dosquebradas, 14 de agosto de 2019

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal de Dosquebradas

Equipo Directivo
MARIA DEL PILAR LOAIZA HINCAPIE
Directora Operativa Técnica

Equipo Auditor

LESLY JHOJANA SANCHEZ CORREA
Profesional Universitario — Coordinadora Auditoria
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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, en desarrollo de su funcién
Constitucional y legal y en cumplimiento de la Ley 1757 de julio 06 de 2015, Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del
derecho la participacién democratica, procedié de conformidad con el Articulo 69:
La denuncia. Definicién en el control fiscal. Esta constituida por la narracién de
hechos constitutivos de presuntas irreqularidades por el uso indebido de los
recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos y sociales, la
inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podré ser presentada por las
veedurias o por cualquier ciudadano, practicando Auditoria Exprés como atencion
a la denuncia ciudadana DOT — DEN. 05-2019 por presuntas irregularidades en la
ejecucién del presupuesto participativo vigencias 2017 — 2019, referente a la
entrega de elementos a las Juntas de Accion Comunal del Municipio de
Dosquebradas.

El Organismo de Control aplicé la metodologia contemplada en la Guia de
Auditoria Territorial G.A.T. adoptada como marco referencial por parte de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas a partir de enero de 2014,

Para lo anterior y con base en Memorando de Asignacion, se definieron variables
de auditoria que consistieron en:

» Revision compromisos presupuesto participativo  municipio  de
Dosquebradas vigencias 2016 — 2017, de lo cual se dara traslado a la
Personeria Municipal toda que no tiene relaciéon con los elementos que
debian entregarse a las JAC.

e Evaluacion de la Invitacion Publica No. 032 de 2018 (Contrato No. 857 de
2018) ejecutado por el municipio de Dosquebradas, de acuerdo a la
informacién descrita en la denuncia ciudadana, referente a la entrega de
elementos de las JAC.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, 14 de agosto de 2019

Doctor

LUIS EDUARDO ORTIZ JARAMILLO
Alcalde Municipal

Municipio de Dosquebradas

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Exprés
a denuncia ciudadana por presuntas irregularidades en la ejecucion del
presupuesto participativo vigencias 2017 — 2019, referente a la entrega de
elementos a las Juntas de Accion Comunal del Municipio de Dosquebradas, a
través de la evaluacion de los principios de publicidad, transparencia,
participacién, economia, eficiencia y eficacia.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacién suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un
informe de Auditoria que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planed y ejecutd
el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé en el examen, sobre la base de pruebas de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria municipal de Dosquebradas, como resultado de la auditoria
adelantada, expresa su concepto sobre la gestion institucional respecto a las
presuntas irregularidades en la ejecucion del presupuesto participativo vigencias
2017 — 2019, referente a la entrega de elementos a las Juntas de Accion Comunal
del Municipio de Dosquebradas.

Se evidencian deficiencias desde la fase de planeacién del contrato, toda vez que
la administracidén municipal no realizé un analisis previo de las Juntas de Accidon
Comunal del Municipio de Dosquebradas, para establecer cuales cumplian con los
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requisitos de legalizacién y actualizacion y que podrian ser beneficiadas directas
del programa y/o proyecto.

Lo, anterior, genera riesgos en la ejecucién de los recursos de la contratacion,
debido a que la finalidad del principio de planeacion es que la decision de
contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacion o la
discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de la
comunidad, cuya solucion haya sido estudiada, planeada y presupuestada por el
Estado con la debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos
estatales de manera eficiente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrollo de la Auditoria se detectaron tres (3) hallazgos administrativos, de
los cuales uno (1) tiene presunta incidencia fiscal y dos (2) tienen presunta
incidencia disciplinaria, la Entidad debe subsanar los presuntos hallazgos

administrativos a través de la implementacion de acciones preventivas definidas
en un plan de mejoramiento.

Con el fin de lograr que la labor de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
coadyuve a la transformacién, depuracién y modernizacién de los organos
instituidos para el control de la gestion fiscal, mediante la promocion de los
principios, finalidades y cometidos de la funcién administrativa consagrados en la
Constitucion Politica, para que se emprendan actividades de mejoramiento de la
gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas.

PRESENTACION, AVANCE Y EJECUCION

El plan de mejoramiento producto de la auditoria realizada, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser
presentado por el representante legal de la entidad u organismo publico, o quien
haga sus veces, las entidades vigiladas y otros entes o asuntos a auditar dentro
de los ocho (08) dias habiles siguientes a la comunicacién y/o remisién del informe

definitivo de la auditoria, que debera ser publicado en la pagina web e
informado al Ente de Control.

Asi mismo, debera rendir informes de avance al plan de mejoramiento cada tres

(3) meses, contados a partir de la suscripcion del mismo, en el formato establecido
para su seguimiento.

Atentamente;

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal

ROM
Vo.Bo. Maria del Pilar Loa g’ﬁ}@é\pié

Directora Operativa Técnica
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2. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

En lo relacionado a las posibles irregularidades en la ejecucion de los recursos de
presupuesto participativo, se solicita mediante oficios DOT 0585-19 y DOT 0628-
19 dirigidos al Alcalde Municipal y a la Almacenista General del Municipio, informar
acerca de la ejecucion de los recursos de presupuesto participativo, se reciben
repuestas de fecha junio 07 y junio 18 de 2019, a través de los cuales se evidencia
lo siguiente:

e En el contenido de la denuncia trata sobre la adquisicién y entrega de unos
elementos a las Juntas de Accién Comunal del municipio de Dosquebradas
a través de los recursos de presupuesto participativo, lo que presenta
inconsistencia toda vez que la Almacenista General informa que esos
elementos fueron adquiridos con cargo al rubro presupuestal
16.23.F23.1101.61CX.1629.147.A0507 denominado Dotacion de la
Infraestructura Artistica y Cultural, a través de la Invitacién Publica No.
032 de 2018 y entregados a través de contratos de comodato.

e Es importante anotar que debido a gue la denuncia trata sobre la
adquisicion_y entrega de unos elementos a las Juntas de Accion
Comunal del Municipio de Dosquebradas, a través de los recursos de
presupuesto participativo, se solicitd informacion referente a la ejecucién de
este programa, encontrando que los compromisos establecidos en las actas
de escrutinio general vigencias 2017 y 2018, a la fecha no se han cumplido,
informando ademas que celebraron dos procesos contractuales que por
inconvenientes administrativos y tiempos, no fueron ejecutados.

Por lo mencionado; el equipo auditor continuara el desarrolio de la auditoria
exprés encaminada a la revision de la Invitacién Publica No. 032 de 2018 y de la
entrega de los elementos a las JAC, que es realmente el punto de la denuncia.

En cuanto a los incumplimientos del programa de presupuesto participativo y los
dos contratos celebrados por la administracibn municipal, que no fueron
ejecutados; se dara traslado de esta informacién a la Personeria Municipal por
considerarlo de su competencia, toda vez que a la fecha no existe ejecucién de
recursos publicos que puedan ser vigilados por este ente de control.
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la Auditoria Express al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
asignada mediante memorando No. 23 —~ 2019, del veintisiete (27) de mayo de
2019, tendiente a verificar presuntas irregularidades en la ejecucién del
presupuesto participativo vigencias 2017 — 2019, referente a la entrega de
elementos a las Juntas de Accion Comunal del Municipio de Dosquebradas, cabe
anotar que los objetivos especificos referentes a la ejecucién del programa de
presupuesto participativo, no fueron evaluados por lo aclarado en el punto anterior
antecedentes de la auditoria, por lo cual se establecen como abjetivos especificos
los siguientes:

* Revisar la etapa precontractual, contractual y postcontractual del contrato
de suministro IP No. 032 de 2018, suscrito por la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte del Municipio de Dosquebradas.

o Evaluar el cumplimiento del objeto contractual.

e Evaluar las labores de supervisidn y seguimiento.

e Evaluar la razonabilidad de las cifras estimadas en el contrato de
suministro.

» Verificar y conceptuar sobre el acta de entrega del objeto pactado recibido a
satisfaccion de los beneficiarios del producto.

e Revisar y conceptuar sobre las evidencias de ejecucion del objeto
contratado y pagado.

Determinar el presunto dafo patrimonial.
Identificar y cuantificar, si es el caso, los beneficiarios de control fiscal que
se generen dentro del proceso auditor.

3.1 EJECUCION DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la Auditoria Exprés al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
asignada mediante memorando No. 23 — 2019 de fecha veintisiete (27) de mayo
de 2019, tendiente a verificar posibles irregularidades presuntas irregularidades en
la ejecucién del presupuesto participativo vigencias 2017 — 2019, referente a la
entrega de elementos a las Juntas de Accion Comunal, se realizé la revision de la
Invitacion Publica No. 032 de 2019 asi como también de los 29 contratos de
comodato a través de los cuales entregaron parte de los elementos adquiridos a la
JAC, para lo cual se llevaron a cabo actividades de analisis y verificacion de las
evidencias que soportan el gasto del suministro.

Elementos Contratados

Los elementos que iban a ser entregados a las JAC fueron adquiridos a través de
la Invitacion Publica 032-2018 (Contrato No. 857 de 2018), los cuales se
relacionan a continuacion:
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DESCRIPCION CANT CONTRATADA
CABINAS 19
MESAS PLASTICAS 136
SILLAS PLASTICAS 612
VIDEO PROYECTOR 5

Juntas de Accién Comunal beneficiadas
JUNTAS BENEFICIADAS
COMUNA 8 14 BARRIOS
COMUNA 9 29 BARRIOS
COMUNA 11 5 BARRIOS
TOTAL JAC 48 BARRIOS

Comodatos Entregados

JUNTAS DE ACCION COMUNAL QUE HAN RECIBIDO ELEMENTOS

Ne. JUNTA DE ACCION COMUNAL PbelSe FECHA CABINA MESAS SILLAS RO oR
1 [JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO BARRIO CAMILO TORRES 3 ZONA 7 1079 26/12/2018 4 18
2 JJUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO VENUS 1 1078 26122018 4 18
3 JUNTA O ACCIGN COMUNAL DEL BARRIO LOS ALPES 1085 2711212018 4 18
4 |JUNTA BE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO 1084 2711212018 4 18
5 |JUNTA DE ACCCION COMUNAL BARRIO EL JAZMIN 1083 271212018 4 18
§ |JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO DIVING NINO 1082 2711212018 4 18
7 |JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MERCURIG 1089 2811212018 4 18
8 |JUNTA DE ACCION COMUNAL OF LA URBANIZACION LLANO ASUL 1088 28122018 4 18
9 _|JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO PANORAMA COUNTRY i 1090 281122018 1
10 |JUNTA DE ACCION GOMUNAL DE LA URBANIZACION EL ENSUEKO 1091 2811212018 1
11 JJUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIQ NUEVA GRANADA EL MARTILLO 543 28/03/2019 1
12 HUNTA DE ACGION COMUNAL BARRIO BELLA VISTA 1 885 29/05/2019 4 18
13 [JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIC CESAR AUGUSTO LOPEZ ARIAS 884 29/05/2019 4 18
14 JJUNTA OF ACCION COMUKAL BARRIO LA CAPILLA 883 29/05/2019 1 4 18 1
15 |JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO PIAMONTE Il Y 1) 880 29/05/2019 4 18
16 |JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SANTA TERESITA 882 2B/05/2019 1 4 18 1
17_|JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO PANGRAMA COUNTRY If DE LA COMUNA 8 NUESTRA 881 29/05/2019 1
18_|JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO PANORAMA COUNTRY i1 DE LA COMUNA & NUESTR] 878 20/05/2019 1
18 |JUNTA DE ACCION COMUNAL PUEBLO SOL ALTO 878 29/05/2019 4 18
20 |JUNTA DE ACCION COMUNA DEL BARRIO JOSE ANTONIO GALAN SECTOR BARRO BLANCO 958 17/06/2019 1
21 |JUNTA DE ACCION COMUNA DEL BARRIO CERROASUL 957 17/06/2019 1
22 JJUNTA DE ACGION COMUNAL BARRIO CAMILO TORRES P1 956 1710612019 4 18
23 |JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA MARIANA GIRALDO 959 17/06/2019 4 18
24 1JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA SOLEDAD 950 1710612019 1
25 {JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIG GUADUALITO 963 18/06/2019 1
26 |JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRID EL DIAMANTE COMUNA 11 1045 25/06/2019 1 4 18 1
27_]JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIC PRIMERO DE AGOSTO 1046 25/06/2019 1 4 18 t
28 JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO JUPITER 1025 25/06/2019 4 18
28 {JUNTAS DE ACCION COMUNAL ASOJUNTAS COMUNA B 1034 2510612019 4 18
JOTAL 29 JAC 13 80 380 4
Elementos y JAC pendientes por entregar
DESCRIPCION CANT | entRecapo | PENPPOR
CONTRATADA ENTREGAR

CABINAS 19 13 6

MESAS PLASTICAS 136 80 56

SILLAS PLASTICAS 812 360 252

VIDEQ PROYECTOR 5 4 1

HAN ENTREGADO ELEMENTOS A 29 JAC PENDIENTE POR RECIBIR ELEMENTOS EN
COMODATO 18
9
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Resultado visita Coliseo — Lugar de almacenamiento de los elementos sin

entregar

. PEND POR ELEMENTOS

DESCRIPCION ENTREGAR | ALMACENADOS
CABINAS 5 5
MESAS PLASTICAS 5% 5%
SILLAS PLASTICAS 252 250
VIDEO PROYECTOR 1 1

Registro Fotografico

Sillas, video proyectos

Sillas

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

10
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No.

Hallazgo

Contradiccion de la Entidad

Pronunciamiento por parte de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas

Hallazgo No. 01. Administrativo Invitacién Publica No. 032-2018.

La Ley 80 de 1993 articulo 3, indica que los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con Ia ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

El articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, en el articulo 3°, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmica, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendiente a la adecuada y cormrecta
adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de costos ambientales.

El articulo 6, sefiala que se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
de patrimonio publico representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, perdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetiva funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias, dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores ptiblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

Respuesta: La connotacién de que no hay una buena planeacién esta
desconociendo de manera tajante que el proceso corresponde a una
solicitud previa de la comunidad, aprobada en las vigencias 2014 y
2015. Es importante por lo tanto aclarar que la administracién municipal
lo que estaba era poniéndose al dia en los compromisos de las
vigencias de la referencia, por lo que no se puede pretender que exista
relacion de los anos 2017 al 2019, porque efectivamente lo que se
estaba era pagando compromisos de vigencias anteriores. Por otra
parte hay que tener claro que en los procesos de presupuesto
participativo la administracion municipal no tiene la potestad de decidir
que se le entrega a la comunidad; todo lo contrario, el objeto del
presupuesto participativo es que la comunidad diga que quiere y lo que
la comunidad aprueba o vota es lo que la administracién municipal
termina ejecutando para cumplir con ese mandato de la comunidad que
se hace a través de una votacion; por lo que no se podia entrar a
estudiar a quien se le daba o como se le daba o si se beneficiaba esta
junta o aquella otra, porque lo que hace la administracién es cumplir io
solicitado de acuerdo a un derecho adquirido dentro de las votaciones
realizadas por la comunidad, las cuales han elaborado un presupuesto
de ejecucion definido con anterioridad por las mismas.

Somos conscientes que en nuestro municipio podia haber juntas que
tuvieran mayor necesidad, pero para esas vigencias fue lo que la
comunidad voto, podia haber juntas que cumplian con todos los
requisitos, pero fueron estas las que ganaron dentro de las votaciones
de esas vigencias, por lo que la administracion tenia que respetar esos
derechos ganados dentro del proceso participativo de esas vigencias.
Es por lo anterior que reiteramos no hubo una mala gestién de la
administracion, porque a lo Unico que se dedicé fue a cumplir los
requerimientos de la comunidad. Los estudios previos y el analisis que
se hizo fueron de acuerdo a unas necesidades preestablecidas y que no
podia ser modificada por qué era lo que la comunidad habia decidido.
Frente al tema de que el 33% de los elementos se encuentre en bodega,

Frente a la respuesta recibida sobre la
observacion presentada, se realizdé un analisis
de fondo de la misma, considerandose por la
mesa de trabajo, lo siguiente:

Si bien es cierto en el ejercicio argumentativo
no se dispone la inexistencia de configuracion
de dafno patrimonial, el mesa de trabajo
revisando el material aportado, puesto a
disposicion del ente de control, se observa que
los bienes adquiridos se encuentran
guardados en una bodega y que por lo menos
a simple vista no se observa sobre elios
menoscabo o deterioro, de igual manera la
entidad argumenta que se encuentran
custodiados; con lo cual no se observa riesgo
de disminucion o perdida, por ello se
considera juridicamente y una vez analizado lo
establecido en la ley 610 articulo 6, desestimar
el alcance fiscal de la observacion.

En cuanto al alcance disciplinario de esta
observaciéon también es desestimado, toda vez
que al comparar el alcance disciplinario de
esta observacion confluye y se encuentra
subsumido en la connotacion disciplinaria que
se le dio a la observacion No. 3. Por ello esta
mesa de trabajo considera que el ailcance
disciplinario de Jla observacion 1 esta
subsumido en el alcance disciplinario de la

11




1RAlp
Sl %

%‘ oF Wﬁﬁt‘

fegescion Fixcal

cow compromss Secil!

INFORME DE AUDITORIA EXPRES

AICI-8
Informe Final

Estudios Previos. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte celebro
Invitacion Puablica 032-2018 (Contrato No. 857 de 2018), con el fin de dotar de
implementos para satisfacer las necesidades de los grupos de nifios, jovenes,
adultos y personas de la 3° edad de cada uno de los barrios que componen las
comunas 8, 9 y 11, con el fin de fomentar fa cultura, la préactica del deporte, Ia
educacion fisica y la recreacion, generando espacios de esparcimiento y sana
competencia.

El municipio de Dosquebradas cuenta con mas de 115 Juntas de Accién
Comunal habilitadas que en su gran mayoria se encuentran con necesidades de
infragstructura e implementos logisticos, los cuales han solicitado
constantemente el suministro de estos elementos para el trabajo de las juntas de
accion comunal y el desarrollo comunitario para que sus habitantes puedan
acceder a espacios donde se les genere una sana diversion y aprovechamiento
de tiempo libre.

Lo descrito evidencia una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, toda vez que; a un afio de la entrega por parte del contratista de los
elementos, no se ha cumplido con el objetivo del programa, no se ha entregado
un 33% de los elementos adquiridos, los cuales se encuentran almacenados en
el coliseo del municipio de Dosquebradas, sin todavia llegar a la poblacion
beneficiaria ocasionado por debilidades en la administracion y ejecucion de los
planes, programas y proyectos por parte de la administracion municipal;
generandose asi un presunto detrimento patrimonial por la suma de
$10.320.632, tal y como se relaciona a continuacion:

Presunto Detrimento Patrimonial

no se debe tipificar como una mala gestion ni como una gestion fiscal
anti econdmica o ineficaz, pues su eficacia se ve con claridad en el
hecho de que los bienes se encuentran debidamente custodiados y
guardados. De haber entregado los implementos sin el cumplimiento de
los requisitos legales, consideramos que incurririamos en una falta
grave inclusive con alcances penales, dado que la administracion
municipal no puede entregar un bien en comodato sin el beneficiario
cumpla con todos los requisitos previos legales.

Para nosotros es claro que los bienes referidos solo pueden ser
entregados en la medida en que cada junta (asi haya adquirido el
beneficio mediante votacion de presupuesto participativo) cumpla con la
documentacién y los requisitos juridicamente establecidos para la
elaboracién del comodate pertinente y que de no ser posible la entrega
por el incumplimiento de los requisitos juridicos tendra que hacerse un
estudio que posibilite juridicamente el re direccionamiento de los
mismos.

Dado !o anterior, reiteramos {con todo respeto) que no hay detrimento ni
mala gestion, pues lo que estamos es cuidando que esos bienes cuando
lleguen, lleguen a donde tienen que liegar, perc con el cumplimiento de
la documentacion de ley.

El municipio no puede hacer donaciones, esos bienes tienen que ser
entregados en comodato y mientras no se surta el proceso legal no se
pueden entregar.

Los elementos no estan al sol, al agua o en riesgo de deterioro, estan
debidamente custodiados mientras se cumplen los tramites legales para
ser entregados a quien comresponde.

DESCRIPCION VALOR UNITARIO Afanf\gE:TAODgs D?ils;gggo Hablar de un de’grimento patrimonial es desconocer que se estan

custodiando los bienes y que la administracion municipal no podia

CABINAS $ 38383400 6 § 2.303364,00 prever el tiempo en que una junta (que se gano el derecho dentro del

MESAS PLASTICAS $ 48.980,00 56 $  2.798.880,00 proceso de presupuesto participativo) iba a cumplir con la entrega de los

SILLAS PLASTICAS $ 15.946,00 252 $ 401839200 documentos requeridos, eso es algo que se nos sale de [as manos y no

VIDEG PROYECTOR $  1199.99,00 1 $  1199.996,00 existe en la ley un parametro que nos posibilite obligar a las juntas a
TOTAL S 10320.632,00 cumplir a tiempo con esos tramites.

observacion 3, situacion que puede quedar en
hallazgos similares por la misma conducta.

Por lo mencionado, se determina por la mesa
de trabajo_que la observacién se mantiene
de caracter administrativo, toda vez que si
bien no existe evidencia de perdida o deterioro
de los bienes o elementos adquiridos por la
administracién municipal, si existe una gestiéon
ineficiente en cuanto a que; hace un afio de la
entrega por parte del contratista de los
elementos contratados y no se ha cumplido
con el objetivo del programa, faltando por
entregar el 33% de los elementos adquiridos,
los cuales se encuentran almacenados en el
coliseo del municipio de Dosquebradas, sin
todavia llegar a la poblacién beneficiaria
ocasionado por debilidades en |a
administracion de los recursos y ejecucion de
los planes, programas y proyectos por parte
del Municipio.
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Hallazgo No. 02. Administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria - costo injustificado Invitacion Publica No. 032-2018.

Revisado el expediente del contrato en la etapa precontractual, en estudios
previos no se encuentra soporte del costo de transporte incluido desde las
condiciones técnicas del proceso, asi como tampoco hay algo referente a este
item en el documento y anexos de andlisis de precios del mercado; costo que se
encuentra incluido dentro del presupuesto oficial de la entidad por valor de
$2.621.768.

El contrato de suministra es adjudicado por valor inferior al presupuesto oficial,
sin embargo el item referente al transporte de los elementos al sitio indicado por
la Secrefaria, es cancelado por el municipio por la suma de $1.000.000,
considerandose este por el equipo auditor como un costo injustificado toda vez
que dentro de las obligaciones del contratista se encuentra la entrega de los
elementos suministrados en el sitio indicado por la entidad; asi como también el
proceso de contratacién establece como lugar de ejecucion el Municipio de
Dosquebradas, el costo de este item no es sustentando en estudios previos y/o
estudio de mercado del contrato; aunado a que la direccién de domicilio principal
del establecimiento de comercio del contratista es la carrera 10 No. 18-09 de
Pereira, lo que tampoco amerita su cobro (Impuestos de fletes aplicaria solo para
proveedores de otras ciudades).

Ahora bien, si el costo del transporte lo que contemplaba era la entrega de los
elementos a las juntas de accién comunal, estos tampoco fueron entregados a
las JAC durante la ejecucion del contrato. Lo que no justifica la entidad. Por lo
tanto, se determina como un presunto detrimento patrimonial al Estado por
la suma de $1.000.000.

En importante anotar que la entrega a las JAC se empez6 a dar el 26 diciembre
de 2018 y el contrato fue terminado en agosto 10 de 2018 y cancelado mediante
acta Unica de pago en agosto 13 de 2018. Lo anterior evidencia el pago de un
servicio que no fue prestado.

Cuando se realizé el proceso de cotizacion de los bienes, se
encontré que la gran mayoria de los almacenes coincidian en
que el transporte de la mercancia era un incremento o un valor
adicional en virtud en que no se estaba hablando de un volumen
pequefio sino de un volumen considerable de transporte de
elementos, los cuales debian ser traidos de diferentes partes del
pais (pues el hecho de que un proponente tenga ia sede en la
ciudad de Pereira o Dosquebradas, no significa que cuente con
la disponibilidad suficiente para cumplir con el total de los
implementos requeridos) para ser transportados posteriormente
al sitio que estableciera la administracién municipal.

Es por lo anterior que desde el momento que se establece el
presupuesto, se prevé la necesidad de incluir el valor del
transporte para el trasiado de los bienes en mencion. Ese valor
fue estudiado, analizado y establecido en el valor oficial en
reconocimiento que para ser trasladados al municipio el oferente
incurria en unos costos. Cuando el oferente presenta Ia oferta
rebaja ese valor precisamente por ser un proponente local, por
eso no se acoge al valor inicial por concepto de transporte; por
el contra se acoge a un valor menor que correspondia a
$1.000.000 (un millon de pesos) que cumple y posibilita surtir el
transporte de los bienes desde las diferentes ciudades de
adquisicion hasta la ciudad de Pereira y de alli al lugar indicado
por la administracion.

Indicar que no hubo planeacién es desconocer que el transporte
de una implementacién de tal volumen tiene un valor y que los
valores cotizados en los diferentes sitios no incluian transporte
(puede consultarse las facturas que hacen parte del proceso y
se podra ver con claridad que en ninguna dice transporte
incluido).

Frente a la respuesta recibida sobre la
observacion presentada, se realizdo un analisis
de fondo de la misma, considerandose por la
mesa de trabajo, lo siguiente:

La entidad no logra justificar el costo del flete
por valor de $1.000.000 y los argumentos
presentados no encuentran asidero juridico,
toda vez que los fletes de los sitios de donde
provengan los elementos en modo alguno
pueden ser cobrados por el contratista. El flete
de $1.000.000 no fue justificado por Ia
administracién municipal y tal como se dijo en
la observacién preliminar, no ha sido el
contratista quien le ha entregado parte de los
elementos a las JAC, toda vez que el contrato
se termind el 10 de agosto de 2018 y la
entrega a las juntas de accion comunal se
empezd a dar a partir del 26 de diciembre de
2018.

Por lo mencionado, se determina por la mesa
de trabajo que la observacién se mantiene
de_caracter administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.
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Por todo lo mencionado, se evidencian deficiencias desde la fase de planeacién
del contrato, toda vez que la administracién municipal contempla en los estudios
previos — Presupuesto Oficial el costo de un transporte de los elementos al sitio
indicado por la Secretaria, siendo este una obligaciéon del contratista, lo que
genera riesgos en la ejecucion de los recursos de la contratacion; toda vez que la
finalidad del principio de planeacion es que la decision de contratar no sea el
resultado de la imprevisién, la improvisacién o la discrecionalidad de las
autoridades, sino que obedezca a las necesidades reales de ia poblacién, cuya
solucion haya sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la
debida antelacion, con la Gnica finalidad de cumplir los cometidos estatales de

manera eficiente.

Asi como el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, que sefiala sobre los principios de
las actuaciones contractuales de las Entidades Estatales, que las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo de los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados gue rigen la funcién administrativa.

Cuando se presenta la ejecucion del contrato se verifica que el
proponente entrega los bienes en el lugar que el municipio
indica, cumpliendo con la obligacién contractual, por lo que se le
debia cancelar el valor, que hacia parte de su propuesta (en
este caso $1.000.000 un millén de pesos), es por lo anterior que
no se puede decir que se estd pagando lo que no se ha
ejecutado, porque es que en ninguna parte de los estudios o el
contrato se habia establecido que el contratista debia hacer la
entrega a cada una de {as juntas, por el contrario, el oferente le
debia entregar a la administracion y esta, después de realizar
los tramites pertinentes con cada una de las juntas, era quien
debia efectuar las entregas pertinentes (como en efecto se
viene haciendo).

Consideramos no hay una indebida gestion fiscal, no hay una
mala planeacion y no hay desorden, dado que todo se viene
desarrollando dentro de lo que estaba presupuestado.

Hallazgo No. 03. Administrativo con posible incidencia disciplinaria -
Deficiencias etapa de planeacién del proceso de contratacion Invitacién
Publica No. 032-2018.

Se evidencia una indebida planeacién de los recursos publicos, toda vez que, en
la identificacién de la necesidad del proceso de contratacion de la Invitacion
Publica No. 032 de 2018, 1a administracion municipal previamente, debi6 realizar
un analisis a las 115 JAC del municipio de Dosquebradas, para establecer cuales
cumplian y se encontraban legalizadas y actualizadas, con el fin de establecer la
relacion de las JAC que serian beneficiarias directas del programa.

Lo anterior, fundamentado en que Ja finalidad del principio de planeacion es que
la decision de contratar no sea el resultado de ia imprevision, la improvisacion o
la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a las necesidades,
cuya solucion haya sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con
la debida antelacién, con la tnica finalidad de cumplir los cometidos estatales de

manera eficiente.

Pretender que la administracion municipal hiciera un estudio de las 115
juntas de accién comunal del municipio para establecer cuales cumplian
con requisitos 0 no, seria tanto como desconocer los principios que
rigen el presupuesto participativo, pues dentro del mismo no es la
administracién municipal la que decide a que junta se le va a entregar o
que se le va a entregar; el presupuesto participativo es para que las
juntas de accién comunal de las diferentes comunidades se unan y
dentro de un ejercicio participativo y democratico de votacion decidan en
que se quieren gastar el recurso de dicho programa y en donde lo
quieren aplicar; razén por la cual cuando ellos votan lo hacen dentro de
un proyecto de destinacion especifica y cuando sale el acta con las
comunas ganadoras vienen con las propuestas definidas para la
ejecucion de los recursos.

En referencia a o anterior la administracidon municipal no podia entrar a
realizar un estudio para mirar a que comuna se Je iban a asignar los
recursos referidos 0 que se les iba a entregar, porque seria ir en
contravia dei principio constitucional, que es la libre determinacién de
los pueblos, pues son ellos los que dentro del presupuesto participativo
deciden por votacion, quien, como y en que se gastan los recursos; el

Frente a la respuesta recibida sobre la
observacion presentada, se realizdé un analisis
de fondo de la misma, considerandose por la
mesa de trabajo, que la entidad no logra
justificar las deficiencias presentadas en la
planeacion del proceso de contratacion.

Por lo mencionado, se determina por la mesa
de trabajo gue la observacion se mantiene
de caracter administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Es importante mencionar que durante la
ejecucion del proceso auditor el Municipio de
Dosquebradas por escrito manifestd que la
Invitacion  Publica 032 de 2018, no
correspondia a presupuesto participativo sino
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municipio lo Gnico que hace es cumplir, por lo que busca que se realicen
todos los tramites legales para poder realizar los procesos como deben
ser; sin embargo esto no es garantia de éxito y entrega inmediata a las
juntas ganadoras del presupuesto participativo, dado que mientras no se
cumplan con todos los requerimientos legales sera imposibie realizarles
la entrega.

Pretender que exista un estudio previo para tal efecto, seria ademas
desconocer que una junta puede en cualquier momento cambiar su
estructura de constitucion y que quienes participaron dentro del proceso
de presupuesto participativo, a la fecha de la entrega ya no existan
dentro de esa junta, hayan sido reemplazados por otros miembros o
simplemente no se han remplazado los cargos dentro de !a misma, o en
el peor de los casos que la nueva estructura de la junta no esté
facultada para hacerlo (eso por citar algunos casos, dado gue las juntas
son muy cambiantes).

Reiteramos que es muy dificil prever que todas las juntas que participan
dentro del programa de presupuesto participativo cumplan a cabalidad
con la parte legal; puede ocurrir que muchas de ellas al momento de la
votacién cumplian con los requisitos y dejaron de cumplir al momento de
la entrega, o por el contrario muchas no cumplian en el momento de la
votacién, pero al momento de la entrega de lo que se ganaron dentro del
proceso ya tenian todos los requisitos y documentos en regla. Es una
situaciéon que es muy dificil mantener estable en el tiempo.

Por otra parte es importante aclarar que la responsabilidad de la
realizacién del programa de presupuesto participativo como instrumento
de politica y gestion, en nuestro municipio, es de la Secretaria de
Planeacion, que ese proceso para las vigencias 2014 y 2015 fue
realizado por ellos, que la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deportes
solo se encargé del montaje y ejecucion del proyecto para dar
cumplimiento con la entrega a las comunas que mediante el proceso de
votacién se ganaron ese derecho y las que fueron reportada por la
secretaria de Planeacién (como se evidencia en los soportes asignados
al presente informe.

Nuestra unica responsabilidad esta representada en el desarrollo del
proyecto para b entrega de & ddacidn (expresada por bs comunas

a un proyecto de cultura, deporte y recreacion,
con cargo al rubro presupuestal denominado
cargo al rubro presupuestal:
16.23.F23.1101.61CX.1629.147 AQ507
Denominado Dotacion de la Infraestructura
Artistica y Cultural.
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medante ejercicio democratico de votacién dentro del programa de
presupuesto participativo vigencia 2014 y 2015) y es por eso que
venimos realizandolo de la mejor manera posible y siempre tratando de
que se cumplan bs condiciones juridicas kgales
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5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Tabla 1. Consolidacion de Hallazgos

i3 CUHALLAZGO i o | INCIDENCIA. [ TRASLADO
No.|- ~ "“° NOMBRE - .. .. |A|D[F[P| GCUANTIA - |8.8|PROC| FisC
1 |Hallazgo No. 01. Administrativo - Invitacén Publica No. 032-2018.
Hallazgo No. 02. Administrativo con posible incidencia fiscal yi
2 disciplinaria - costo injustificade invitacién Publica No. 032-2018. Xpxx $ 1.000.000.00
Hallazgo No. 03. Administrativc con posible incidencia
3 |[disciplinaria - Deficiencias etapa de planeacion del proceso de| X | X
contratacion Invitacién Publica No. 032-2018.
TOTAL 3121 $ 1.000.000,00
Al Administrativo D: Disciplinario Proc: Procuraduria
F: Fiscal 8S: Solicitud de sancionatorio Fisc: Fiscalia
P: Penal
EQUIPO AUDITOR;

L)aaﬂ“ e Ovcher C

Y JHOJANA SANCHEZ CORREA

Profesional Uni\e:%itario \
oo &
Vo.Bo. Mari dg\(glar oaiza Hincapié

Directgra Operativa Técnica
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